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JUSTIFICAcIóN de la declaración de interés como abastecedor sustancial formulada por honduras

La siguiente comunicación, de fecha 17 de mayo de 2005, se distribuye a petición de la delegación de Honduras.
_______________

1. El criterio jurídico de conformidad con el artículo XXVIII del GATT
1. La declaración de abastecedor sustancial de Honduras en relación con el proyecto de las CE de modificación del arancel aplicable a los bananos (SA 0803.00.19) está respaldada por:

a)
el párrafo 7 de la Nota al párrafo 1 del artículo XXVIII del GATT,

b)
los precedentes en el marco de la OMC, y
c)
el Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XXVIII del GATT de 1994.  
2. El párrafo 7 de la Nota al párrafo 1 del artículo XXVIII aclara lo siguiente:

a)
No existe una definición precisa del interés como abastecedor sustancial.  La definición varía en función de la estructura del mercado y los hechos y circunstancias concretos relacionados con el país abastecedor;  y
b)
El interés como abastecedor sustancial incluye a todos aquellos Miembros "que absorban o que, de no haber restricciones cuantitativas de carácter discriminatorio que afecten a sus exportaciones, absorberían verosímilmente una parte apreciable del mercado [en cuestión]."
3. Aunque la práctica del GATT ha utilizado una cuota del "10 por ciento" del mercado como pauta para determinar lo que constituye una cuota sustancial, el Grupo Especial que se ocupó del asunto Comunidades Europeas - Régimen para la importación, venta y distribución de bananos explícitamente se negó a utilizar la "norma del 10 por ciento" como un umbral mínimo.

a)
El Grupo Especial reconoció que la "determinación de la existencia de un interés sustancial puede variar perfectamente en cierto grado en función de la estructura del mercado".
b)
Citó el párrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XXVIII como un ejemplo de los factores que podían influir en el reconocimiento de un abastecedor sustancial cuya cuota de mercado puede "variar … en cierto grado" del 10 por ciento.  
4. El párrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XXVIII reconoce que al determinar lo que constituye una cuota sustancial, se deberá prestar especial consideración a las necesidades de los países en desarrollo pequeños (como Honduras) que dependen en gran medida de las exportaciones del producto objeto del aumento arancelario.  Esa consideración especial es necesaria para asegurar una "redistribución" adecuada de los derechos previstos en el artículo XXVIII a favor de aquellos países en desarrollo pequeños y medianos que resulten económicamente afectados por la modificación arancelaria.
2. El interés de Honduras como abastecedor sustancial
5. Un Grupo Especial del GATT ya ha establecido que Honduras, conjuntamente con el Ecuador, Costa Rica, Colombia y Panamá, eran los principales abastecedores de bananos en régimen NMF al mercado de las CE con anterioridad al régimen discriminatorio de las CE de 1993.  (CEE ‑ Régimen de importación del banano, DS38/R, párrafo 10.)  Posteriormente, un Grupo Especial de la OMC estableció que estos mismos países, una vez más con inclusión de Honduras, eran los principales proveedores de bananos en régimen NMF al mercado de las CE en 1994.  (CE ‑ Banano III, WT/DS27/R, párrafo 3.3.)

Las CE agravaron en gran medida la discriminación respecto del acceso de los bananos a partir de 1993

6. Antes de 1993, aunque seis Estados miembros de las CE aplicaban a los bananos contingentes o prohibiciones discriminatorios de acceso, otros seis países aplicaban sólo aranceles o daban acceso en franquicia arancelaria a los abastecedores de bananos en régimen NMF, lo cual permitió a Honduras lograr una presencia sustancial en el mercado de las CE con anterioridad a 1993.

7. De 1993 a 1998, las importaciones de bananos estuvieron sujetas un mercado del banano de las CE único y discriminatorio.  Ese régimen incluía, entre otras medidas, contingentes discriminatorios para los países abastecedores ACP y contingentes NMF discriminatorios de conformidad con el Acuerdo Marco para el Banano.  La OMC constató que este Acuerdo era incompatible con múltiples disposiciones de esa Organización.

8. En 1999, se establecieron nuevas asignaciones de contingentes NMF y ACP discriminatorias en todo el ámbito de las CE, cuya incompatibilidad con las normas de la OMC fue constatada una vez más por la Organización.  
Exportaciones de banano de Honduras a las CE, si no existiera discriminación 

9. Los datos sobre las exportaciones de Honduras muestran que antes de la imposición de ese régimen discriminatorio en todo el ámbito de las CE en 1993, la cuota de mercado correspondiente a Honduras entre 1989 y 1991 era aproximadamente el 10 por ciento del mercado de importación de bananos de las CE.  En 1989, su cuota superó el 10 por ciento.

a)
Como se indica a continuación, la cuota de mercado de Honduras fue calculada respecto de cada uno de los tres años (1989, 1990 y 1991) dividiendo las exportaciones de bananos de Honduras a las CE-15 en tm por el total de las importaciones de bananos de las CE-15 en tm menos las importaciones procedentes de los países ACP (es decir, menos el comercio no comprendido en el régimen NMF).  Se utilizan los volúmenes correspondientes a las CE-15 porque éste era el mercado de las CE existente durante el trienio de base comprendido entre 2000 y 2002, utilizado por las CE en su notificación de conformidad con el artículo XXVIII.  Por lo tanto, las exportaciones a las CE-15 son las más representativas del nivel de las exportaciones que cabía esperar razonablemente que Honduras realizara en ese trienio sin la presencia de contingentes discriminatorios.  
	1989
	1990
	1991

	210.064   = 10,29 por ciento
2.041.289
	174.298   = 7,37 por ciento

2.362.735
	181.391   = 6,87 por ciento
2.639.812


10. La media simple del 10,3 por ciento, el 7,4 por ciento y el 6,9 por ciento da como resultado una cuota de mercado media trienal del 8,2 por ciento.

11. La cuota de Honduras es actualmente inferior, y ello se debe únicamente a la discriminatoria organización común del mercado de las CE.  
Consideraciones relativas a la condición de país en desarrollo pequeño
12. Como puso de relieve el Grupo Especial en su resolución en el asunto CE - Banano III, un porcentaje de cuota de mercado que varíe en cierto grado de la pauta del 10 por ciento (es decir, la cuota de Honduras entre 1989 y 1991) debe igualmente considerarse sustancial cuando el Miembro exportador es un país en desarrollo pequeño, que depende en gran medida de las exportaciones del producto en cuestión (es decir, los bananos) y del mercado que modifica su arancel (es decir, las CE).

13. Honduras encaja precisamente en ese perfil.

a)
Tiene un INB por habitante de sólo 704 dólares.

b)
Los bananos son uno de los productos básicos más importantes de nuestro país.  En los últimos años, el sector bananero ha generado más de 11.000 puestos de trabajo y más de 200 millones de dólares anuales en ingresos de exportación.

c)
Incluso con las restricciones cuantitativas discriminatorias, el 20 por ciento de los bananos del país se exporta a las CE.

14. Si se permitiera a las CE hacer caso omiso de los derechos de Honduras como abastecedor sustancial, se perjudicaría doblemente a Honduras por los años de discriminación en el acceso por parte de las CE, y se recompensaría económicamente a las CE por esa discriminación al permitirle eludir las obligaciones de compensación que le corresponden de conformidad con el artículo XXVIII.

__________

� Documento G/SCM/110/Add.2, de 11 de mayo de 2005.






