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Se ha recibido la siguiente comunicación, de fecha 29 de marzo de 1999, de la 
Srta. Adeline Wong de Hong Kong, China, en su calidad de Presidenta del Grupo de Expertos en Contratación Pública del APEC.

_______________


Escribo en relación con el Grupo de Expertos en Contratación Pública del APEC, creado en 1995 con el fin de estudiar formas de liberalizar los mercados de contratación pública y aumentar su transparencia, de conformidad con el Programa de Acción de Osaka, adoptado por los dirigentes económicos del APEC en 1995.


El Grupo de Expertos, de conformidad con su plan de acción, dio comienzo en 1997 a la formulación de un conjunto de principios no vinculantes sobre la contratación pública.  En 1997 el Grupo de Expertos elaboró un conjunto de elementos relativos al principio de la transparencia en la contratación pública, así como una lista de prácticas sobre la forma de aplicarlos.  En nombre del Grupo de Expertos en Contratación Pública del APEC, el 6 de diciembre de 1997 envié esos elementos y prácticas ilustrativas al Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratación Pública de la OMC, para que sirvieran de referencia en la fase de estudio (documento WT/WGTGP/W/11).


Desde esa fecha, el Grupo de Expertos ha continuado su tarea de elaborar el conjunto de principios no vinculantes sobre la contratación pública.  En su reciente reunión del 4 de febrero de 1999 el Grupo de Expertos elaboró los elementos del principio de responsabilización y debidas garantías de procedimiento, junto con una lista de prácticas ilustrativas, y acordó enviarlos al Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratación Pública para que sirvieran de referencia.  Más adelante se reproducen esos elementos y prácticas ilustrativas.


Me permito insistir en que esos elementos de responsabilización y debidas garantías de procedimiento, así como las prácticas ilustrativas, no son vinculantes y no prejuzgan la posición de las diferentes economías miembros del APEC en el debate sobre transparencia de la contratación pública en la OMC.

GRUPO DE EXPERTOS EN CONTRATACIÓN PÚBLICA DEL APEC

PRINCIPIOS NO VINCULANTES SOBRE LA CONTRATACIÓN
PÚBLICA:  RESPONSABILIzación Y DEBIDAS
GARANTÍAS De procedimiento

Introducción

1. En virtud del plan de acción colectivo del APEC en materia de contratación pública, se preparará un conjunto de principios no vinculantes sobre contratación pública para su adopción por los miembros, con carácter voluntario.  El Grupo de Expertos ha convenido en que tratará de que la elaboración de los principios no vinculantes esté finalizada para 1999.  Hasta la fecha, el Grupo de Expertos ha identificado los elementos de los principios de transparencia, optimización de los recursos, competencia abierta y eficaz y prácticas comerciales leales, así como las correspondientes prácticas ilustrativas.

2. En su novena reunión del 4 de febrero de 1999, el Grupo de Expertos identificó también los elementos relativos al principio de responsabilización y debidas garantías de procedimiento, y ejemplos que ilustran la forma de llevarlos a la práctica.

3. Como ocurre con los principios previamente examinados y acordados por el Grupo de Expertos, el principio de responsabilización y debidas garantías de procedimiento que elaborará el Grupo de Expertos no es vinculante.  Cada una de las economías miembros es la más indicada para decidir cuáles de los distintos elementos pueden aplicarse en su caso, teniendo en cuenta sus características específicas y los costos y beneficios que se deriven de la adopción de medidas específicas al respecto.  Los ejemplos referidos a las prácticas que se incluyen en este documento representan algunas de las formas posibles de poner en práctica los elementos de responsabilización y debidas garantías de procedimiento que se señalan en este documento, y no pretenden tener carácter prescriptivo o exhaustivo.  Los elementos y las prácticas ilustrativas que prepare el Grupo de Expertos no deberán prejuzgar -y no prejuzgarán- los debates de la OMC sobre la contratación pública ni las posiciones adoptadas por las distintas economías miembros en el seno de la OMC.

Elementos de responsabilización y debidas garantías de procedimiento

4. El principio general es que los organismos de contratación pública y las personas encargadas de la contratación de personal deberán asumir, y es así como se consideran, la responsabilidad ante sus gobiernos, los consumidores finales, el público y los proveedores, de la gestión eficaz, rentable y equitativa de la contratación que efectúen;  y que deberá disponerse de mecanismos para el examen del proceso de contratación, y de vías o procedimientos para analizar las reclamaciones que se presenten.
Procedimiento de contratación

5. Los gobiernos y los distintos organismos deberán establecer y publicar políticas/reglamentos/leyes, prácticas y procedimientos claros, y los organismos y el personal de contratación deberán observarlos sin incurrir en infracción intencionadamente o por negligencia durante todo el procedimiento de la contratación.
Mantenimiento de registros

6. Se deberá mantener un registro adecuado de todo el procedimiento de contratación, con inclusión de las decisiones y medidas que se adopten durante el mismo, así como, los motivos de su adopción, en la medida en que ello resulte suficiente para justificar las disposiciones y decisiones adoptadas.  Estos registros se conservarán durante un período previamente establecido.
7. En la práctica, las operaciones que exigirán contar con documentación acreditativa son:


-
especificaciones de los artículos/servicios objeto de la contratación;


-
autorización para utilizar fondos públicos;


-
selección de los métodos de contratación;


-
criterios de evaluación y selección de ofertas;


-
consultas con los licitadores potenciales antes del cierre de las ofertas;


-
apertura y autentificación de las ofertas recibidas;


-
nombres de los licitadores que han participado en la licitación;


-
contenido de las ofertas nulas y razones de su no validez;


-
aclaraciones relativas a las licitaciones u otras consultas con los licitadores durante la evaluación de las ofertas;


-
decisiones relativas a la selección de ofertas;


-
autorización y firma de contratos, y


-
motivos para modificar un contrato.

Examen independiente
8. Deberán establecerse mecanismos de examen que sirvan de apoyo y de garantía de responsabilización por el procedimiento seguido.  Esos mecanismos deberán:

-
funcionar de manera independiente, con arreglo a sus circunstancias, alcance y objetivos, y no estar sujetos a la autoridad, control o influencia de las entidades objeto de examen;  y


-
conceder de forma manifiesta, a todas las partes un trato imparcial y equitativo.
9. En la práctica, esos mecanismos pueden incluir:


-
controles de gestión y procedimientos de auditoría interna encaminados a garantizar la eficacia, economía y probidad en la utilización de fondos públicos por el organismo de que se trate;


-
examen interno de las decisiones o medidas adoptadas por un funcionario o sección de contratación de un determinado organismo, por otro funcionario o sección de ese mismo organismo, y


-
examen por parte de otro organismo oficial, que puede o no ser independiente del ámbito de influencia oficial, como un ombudsman u órgano oficial de auditoría.

Mecanismo de revisión
10. Deberán establecerse mecanismos para responder a las reclamaciones relativas a los procedimientos de contratación o a presuntas infracciones de los procedimientos/políticas/ reglamentos/leyes de contratación que no puedan resolverse mediante consulta directa con el organismo de contratación en primera instancia.  Esos mecanismos deberán arbitrar procedimientos independientes, imparciales, transparentes, oportunos y eficaces para el examen de las reclamaciones o alegaciones de infracción presentadas por proveedores que sean, o hayan sido, parte interesada en la contratación de que se trate.
11. En la práctica, esto puede incluir:


-
la designación de una persona/órgano de examen para llevar a cabo un examen objetivo y justo de las reclamaciones/presuntas infracciones.  El organismo de examen puede ser un tribunal, un órgano de examen independiente, un organismo oficial que no participe directamente en la contratación, o un servicio reconocido de mediación/arbitraje del sector privado.  El órgano de examen no deberá tener interés alguno en el resultado de la contratación y sus miembros deberán estar libres de influencias externas durante el proceso de examen;  


-
las disposiciones necesarias para la rectificación de las infracciones o la compensación por la pérdida o daños causados, que puede limitarse a los gastos de la preparación de la oferta o de la reclamación;


-
la divulgación de manera fácil y accesible a los proveedores, de la información sobre el mecanismo de examen, incluidos su alcance, objetivos y funcionamiento, así como los derechos y obligaciones de todas las partes interesadas, y


-
posibilidades iguales de acceso al mecanismo de examen para los proveedores nacionales y extranjeros.

Apertura y transparencia
12. El proceso de contratación debe ser abierto y transparente.

13. La apertura y la transparencia ayudan y contribuyen a asegurar la responsabilización y las debidas garantías de procedimiento, que, en la práctica, pueden lograr obrando en consonancia con los principios y prácticas de la transparencia, incluidos los que se refieren a la adjudicación de contratos, señalados anteriormente por el Grupo de Expertos.

__________


